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Roslagsvatten

Systemval for fastighetsnara insamling av forpackningar
for fastlandet

Osterakervatten AB’s styrelse féreslar kommunfullmiktige besluta

att infora fastighetsnara insamling av restavfall, matavfall, returpapper samt forpackningar med fyrfackskarl
fran smahus pa fastlandet

Sammanfattning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i forordningen om producentansvar for forpackningar
(papper, plast, metall samt fargat- och ofargat glas). Syftet till forordningsandringen ar 6kad service samt
enklare insamling och sortering av forpackningar for hushall som gor att producenterna kan materialatervinna
mer avfall. Detta bidrar i sin tur till en mer resurseffektiv hantering av avfall och till den gréna omstallningen
eftersom behovet av nya ravaror blir mindre och gor att koldioxidutslappen minskar. Overgéngen till mer
fastighetsnara insamling ligger val i linje med EU:s avfallsdirektiv som menar att forpackningar och matavfall
ska samlas in separat i hela EU.

De nya bestammelserna innebar att kommunerna tar éver det operationella ansvaret fér insamlingen av
hushallens forpackningsavfall fran och med 1 januari 2024, och for information till hushallen om
forebyggande och sortering av forpackningsavfall. Vidare ska kommunerna senast den 1 januari 2027 ha infort
fastighetsnara insamling av férpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade verksamheter. Att ge
kommunerna insamlingsansvaret ger mojlighet till samordningsvinster med de avfallsslag som redan insamlas
fastighetsnara.

Roslagsvatten forordar att det mest lampliga insamlingssystemet fran smahus fran hamtningsomradet
fastland ar insamling med fyrfackkéarl for bade kommunalt avfall (restavfall, matavfall samt returpapper) och
forpackningar (papperskartong, plast, metall samt fargat- och ofargat glas).

Ett byte av insamlingssystem innebar att nya karl kommer behdva stéllas ut samt att ny upphandling av
insamlingsentreprendr med anpassade fordon behéver genomforas. For flerbostadshus/samfalligheter
innebar forandrade forordningen att dagens insamling av restavfall, matavfall och returpapper i separata karl
ska utokas till att dven omfatta fem fraktioner forpackningar.

| och med att producentansvaret bibehalls och producenternas finansiella ansvar forstarks ska producenterna
sta for kostnaderna fér insamlingen och behandlingen av forpackningsavfallet. Kommunerna ska ersattas for
sina kostnader av producenterna. Ersattningen kommer att bestimmas utifran Naturvardsverkets foreskrift
om ersattning. Den ersattning som en kommun far for hanteringen av férpackningsavfallet fran
producentansvarsorganisationerna ska raknas av fran renhallningsavgiften.

Arendet

Bakgrund
Roslagsvatten har under aret utrett hur insamlingssystemet ska utvecklas for att uppfylla den nya
forordningen pa ett kostnadseffektivt, miljomassigt samt kundorienterat satt.
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Det nuvarande insamlingssystemet i Osterdkers kommuns fastland samlar in restavfall och matavfall
fastighetsnara fran smahus medan 6vriga forpackningsfraktioner samlas in vid atervinningscentraler och
atervinningsstationer.

Den forandrade férordningen om producentansvar for forpackningar medfér att hela Insamlingssystemet,
aven for rest- och matavfallet paverkas, vilket har tagits i beaktning i utredningsarbetet som ligger till grund
for detta beslutsforslag. For flerbostadshus innebar den férandrade forordningen att dagens insamling av
restavfall, matavfall och returpapper i separata karl ska utdkas till att &ven omfatta fem fraktioner av
forpackningar.

| praktiken innebar det ett 6vertagande av nuvarande fastighetsnara insamlingssystem pa samma satt som
systemet for insamling av returpapper 6vertogs vid arsskiftet 2021/2022. Skillnaden mellan returpapper, dar
producentansvaret har avskaffats, och forpackningar, dar producentansvaret bibehalls, &r att kommunens
ansvar inte omfattar atervinning (behandling) av forpackningar. Kommunen 6verlamnar insamlade
forpackningar till producenterna, mot ersattning. FOr returpapper som ar ett kommunalt avfall ansvarar
kommunen dven for atervinningen av returpappret.

Avgransning

Osterdkers kommun dr uppdelad i tvd hamtningsomraden; fastland respektive skirgard. Himtningsomradet
skargard omfattas av insamling fran 6ar utan fast bro- eller vagférbindelse med fastlandet samt fastlandsdelar
utan vagforbindelse och har ett eget insamlingssystem anpassat efter dessa férutsattningar. Det nuvarande
insamlingssystemet omfattar endast insamling av restavfall.

Roslagsvattens nuvarande avtal fér insamling av restavfall i skdrgarden I6per ut t o m 2025-03-31 utéver
denna faktor har Roslagvatten fatt dispens av Naturvardsverket att senast 2025-12-31 paboérja med
insamlingen av matavfallet som blir obligatoriskt fran 1 januari 2024. Det mojliggor for Roslagsvatten att se
over hela insamlingssystemet for att sdkerstalla att lagkraven uppnas samtidigt som insamlingen fran
skargarden blir mer effektiv och hallbar. Darfor amnar Roslagsvatten att paborja ett separat arbete for att se
over och utveckla insamlingssystemet i skargarden under ar 2024. Insamling av forpackningar i
hamtningsomradet skargarden omfattas inte av detta beslut.

Insamling fran flerbostadshus och samfalligheter har ett eget insamlingsfléde och omfattas, likt
insamlingssystemet i skdrgarden, inte av detta beslut.

Insamlingssystem
| Sverige erbjuder 75 kommuner fastighetsnara insamling av papper, plast, metall, fargat- och ofdrgat glas,
returpapper, matavfall samt restavfall. De vanligaste insamlingssystemen ar via:

o  tva fyrfackskarl (89 %)
o fyra tvafackskarl (7 %)
e insamling i olikfargade pasar (4%)

Utredningen har jamfort dessa tre insamlingssystem for smahus fran fastlandet.

| de kommuner som har fastighetsnara sortering har den totala minskningen av mat- och restavfall 6verstigit
vad som kan forklaras av battre sortering. Inférandet har med stor sannolikhet medfért beteendeforandringar
och andra indirekta effekter som leder till minskade avfallsmangder och mer kostnadseffektiv insamling.
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Insamling via ofdrgade pdsar

Insamling via ofdrgade pasar innebar att alla fraktioner (matavfall, restavfall, returpapper, papper, plast samt
metall) utom glas sorteras i olikfargade plastpasar som sedan lamnas i samma karl. Ett separat tvafackskarl
behovs for sortering av ofargat- respektive fargat glas. Soppasarna transporteras till speciell
sorteringsanlaggning som separerar pasarna efter farg innan pasarna rivs upp och innehallet téms for fortsatt
hantering. Glasforpackningarna transporteras till separat omlastningsstation for fortsatt hantering.
Insamlingssystemet med ofdrgade pasar kraver inte nagra speciella karl eller fordon men ar beroende av
gediget distributionssystem av de olikfargade pasarna samt speciell sorteringsanlaggning. Den ndrmaste
optiska sorteringsanldggningen till Osterakers kommun ligger i Eskilstuna. Systemet har lag
transporteffektivitet pa grund av att avfallet i pasarna inte kan komprimeras i lika stor utstrackning da
pasarna riskerar att ga sonder sa att innehallet kontamineras.

Aven om systemet skulle kunna fungerar bade hos flerbostadshus och smahus har kommuner med insamling i
ofargade pasar valt att inte anvanda insamlingssystemet hos flerbostadshus da kvaliteten pa sorteringen har
varit alldeles for lag vilket har medfort hoga eftersorteringskostnader. Livscykelanalyser visar att insamling
genom ofdrgade pasar uppnar inte samma kvalitet eller miljonytta som sortering i fyrfacks- respektive
tvafackskarl.

Insamling via tvdfackskdrl

For insamling av alla atta fraktionerna fastighetsnara; matavfall, restavfall, tidningar samt forpackningar
behover varje fastighet har fyra tvafackskarl. Karlen toms i olika intervaller med tvafacksbil som &r den
vanligast forekommande insamlingsfordonet i Sverige. Tva fraktioner kan tdmmas per tur vilket medfor
manga fler transporter per smahushushall vilket ar bade férdyrande och daligt for miljon. Hushallen maste
sjalva halla reda pa témningsschemat for varje karl.

Med tvafackssystemet ar det enkelt att utéka insamlingen av andra avfallsslag fastighetsnara som exempelvis
textil eller visst farligt avfall men det medfor fler kdrl och mer transporter. Det héga antalet karl per hushall
behover distribueras, underhallas och lagerhallas vilket medfér manga dolda och rorliga kostnader.
Tvafackssystem ar attraktivt i tatbebyggelse dar boendeformerna flerbostadshus, samfallda smahus samt
enskilda smahus beblandas pa en koncentrerad yta da det majliggor insamling fran samma insamlingsfordon
och darmed okad effektivitet. | kommuner med mer homogen bebyggelse dar merparten bor i smahus med
langa avstand emellan bostadsomradena uppnas inte samma insamlingseffektivitet.

Insamling via fyrfackskdrl

For insamling i fyrfackskarl har varje fastighet tva karl med fyra insatser i varje for sortering av matavfall,
restavfall, returpapper samt foérpackningar av ofargat och fargat glas, metall, papper och plast.
Fyrfackskarlen téms med specialbyggt hamtningsfordon som ser till att avfallet halls atskilt. Fyra fraktioner
kan hamtas samtidigt och ar det system med bast kvalitet och hogst kundndjdhet. Insamling i fyrfackskarl ar
det vanligaste insamlingssystemet i Sverige. Systemet &r investeringstungt da det kraver inkop av bade
speciella karl och fordon. Tidigare har ocksa insamlingsfordonen varit stora, tunga och otympliga vilket har
varit en begrdnsande faktor for fyrfackssystemet. Dock har det skett en utveckling av fordonen och numera
finns det variation av fordon som éar lika smidiga som de mindre och lattare insamlingsfordonen.

Systemet lampar sig for kommuner med hog andel smahus fordelade pa en stor yta.

Eftersom insamling i fyrfackskarl ar det i Sverige vanligaste fastighetsnara insamlingssystemet for alla atta
fraktioner finns det mycket statistik som visar att restavfallet som produceras av hushallen minskar markant
da sorteringen gors ndrmare kallan for avfallets uppkomst. Battre sortering medfor ocksa att mer matavfall
samlas in och kan bearbetas till biogas och biogddsel och pa sa satt bidra till det lokala kretsloppet. Battre
sortering av materialen bidrar ocksa till 6kad materialatervinning och mindre avvikelser i behandlings- och
atervinningsprocesserna.
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Handlingar i drendet
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